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KET LUAN THANH TRA
Viéc chap hanh cic quy dinh ciia phap luit vé quan ly dau tw xay dung doi
v6i UBND xi Qué Thuén - Chii dau tw cong trinh Kién c6 héa kénh _muong
thén Phuéc Thwong, xa Qué Thuan (tir nha ba Nguyén Thi Ban dén nha
ong Nguyén Thanh Ha, Pong Ca)

Thuc hién Quyét dinh sb 100/QD-UBND ngay 22/9/2023 ctia Chéanh
Thanh tra huyén thanh tra viéc chap hanh cic quy dinh cta phéap lut vé dau tu
xdy dung doi vdi UBND xi Qué Thuan — Chua dau tu: cong trinh kién cb hoa
Kénh thon Phuéc Thuong, xd Qué Thuan. Tir ngay 06/10/2023, Poan thanh tra
da cong bd quyét dinh va tién hanh hoat dong thanh tra ddi véi UBND xi Qué
Thuan (Chu dau tu) va cac don vi lién quan.

Xét Bao cao két qua thanh tra sé 07/BC-DTTr ngay 15/12/2023 cua Doan
Thanh tra, Chanh Thanh tra huyén Qué Son két luan nhu sau:

I. Khai quat tinh hinh chung

Cong trinh kién c6 hoa kénh muong tuyén Kénh thén Phudc Thuong, xa
Qué Thuén (tr nha ba Nguyén Thi Ban dén nha 6ng Nguyén Thanh Ha, Pong
Ca) co chiéu dai 2968,3m chia thanh 6 tuyén nhanh dugc UBND huyén giao
UBND x4 Qué Thuin 1am cha du tu voi tong mac dau tu duoc phé duyét
2.261.905.000 ddng tir ngudn vén thudc Chuong trinh kién cb héa kénh muong,
thay loi dat mau va thiy loi nho trén dia ban tinh giai doan 2016-2020; ngan
sach huyén, ngan sach xa, nhan dan dong gop va tu nguon huy dong hop phap
khac, nham xay dung kién cd hoa kénh tudi bang bé tong cot thép, dam bao
ngudn nudc tudi thong sudt chu dong phuc vu san xuét trén dién tich khoang
30ha dap ung nhu céu va nguyén vong ctia Nhan dan thén Phudc Thugng, thyc
hién tt chu truong chuyén d6i co cau cdy trong, ting ning suat va hiéu qua thu
nhép cho ngudi ndng dan.

II. Két qua kiém tra, xdc minh

1. Vé trinh ty thue hién ho so, thi tuc diu tw xay dung

1.1. Vigc lap, tham dinh, phé duyét thiét ké - dw todn

Trén co s Quyét dinh s 515/QD-UBND ngay 12/6/2020 cua UBND
huyén Qué Son vé viéc phé duyét deé cuong, vnhiém‘vu, du tloén, chi phi cac cong
Vi‘éC thuc hién ¢ giai doan chuan bi du an ,dé lap ho S0 thiét ké B,VTC- d}_J: toér}
dau tu xay dung cong trinh, UBND x& Qué Thuan tién hanh ky két hop dong so
18/2020/HD-TV ngay 12/6/2020 v6i Cong ty TNHH TVXD Phi Cuong Dat vé
viéc thiét ké ban v¢€ thi cong, du toan cong trinh.
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Theo két qua tham dinh hd so thiét ké BVTC — Dy toan ctia Phong
NN&PTNT huyén tai Bao cdo s6 112/NN&PTNT-TD ngay 29/6/2020, UBND
huyén phé duyét hd so thiét ké, du toan xdy dung cong trinh tai Quyét dinh sd
610/QD-UBND ngay 29/6/2020. Tong mirc dau tu phé duyét: 2.261.905.000d
Trong d6: Chi phi xdy dung: 2.156.866.000d, chi phi tu van xay dung:
105.039.0004d (Déu tu theo Nghi quyét 205/2016/NQ-HPND ngay 26/4/206 cta
HDND tinh; Quyét dinh s6 1886/QD-UBND ngay 31/5/2016 cua UBND tinh
Quang Nam) theo co cdu ngudn vén gom:

+ Ngan sach tinh (60%):  1.350.000.000d

+ Ngan sach huyén (25%):  562.500.000d

+ Ngan sach xa (5%): 112.500.000d

+ Nhan dan dong gép va huy dong hgp phap khac (10%) 236.905.000d.

1.2. Céng tic lwa chon don vi tw vin, nha thau xdy dung

Can ctr Quyét dinh sb 747/Qb-UBND ngay 27/7/2020 cua UBND huyén
phé duyét ké hoach lya chon nha thau cong trinh; ngay 24/8/2020 UBND xa
Qué Thuén thuong thao hop dong, phé duyét két qua lya chon nha thau va ky
két hop dong thi cong xay dung vdi 6ng Nguyén binh Ngan - thén Phudc
Thuong, x& Qué Thudn, dai dién do1 thi cong, gia tri hop dong: 2.156.866.000d,
hinh thire hop dong tron goi, thot gian thyc hién hop dong 90 ngay (tur 25/8-
24/11/2020). Dong thot, ngay 24/8/2020 UBND xa Qué Thuan thuong thao va
ky két hop dong tu van gidm sat véi Cong ty TNHH Tu van Xdy dung va
Thuong mai Khanh Minh do dng Tran Minh Khanh ~GB cong ty lam dai dién.

1.3. Céng tac qudn Iy chit lwong xdy dung cong trinh

Cong trinh khoi cong ngay 25/8/2020, UBND xa Qué Thuan, don vi tu
van giam sat va don vi thi cong c6 to chirc cong tac nghiém thu coéng viéc,
nghiém thu giai doan, thi nghiém cuong do bé téng, lap ban v& hoan cong, ghi
s6 nhat ky cong trinh va tién hanh nghiém thu hoan thanh vao ngay 15/6/2021.

Ngay 21/9/2021 Phong KT&HT huyén t6 chure kiém tra cong tac nghiém
thu hoan thanh cong trinh, ban hanh Théng bao s6 81/TB-KTHT vé két qua
kiém tra cong tdc nghi¢ém thu hoan thanh cong trinh.

2. Cong tic thanh toan, quyét toan von dau tw cong trinh

. Theo Quyét dinh sé 283/QD-UBND ngay 05/4/2022 vé viéc phé duyét

quyét toan cong trinh hoan thanh ciia UBND huyén, tong gié tri phé duyét quyét
toan: 2.220.173.000d, trong do:

+ Vén ngan sach tinh: 1.332.000.0004.
+ Vén ngan sach huyén: 555.000.000d.
+ Vén ngan sach xa: 266.000.000d.

+ Nhan dan dong gop va huy dong khac: 67.173.000d.
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Gom céc chi phi dau tu va gia tri hinh thanh qua tai san:

Khoan muc chi phi Gia tri quyét toan (dﬁng)
- CP xay dung: 2.119.145.000
- CP lap Khao sat, lap TK-DT 72.435.000
- CP giam sat thi cong: 28.593.000
Tong 2.220.173.000

Lay ké von da bd tri cho cong trinh tinh dén thoi diém phé duyét quyét
todn soO tién 1.850.000.000d (ngan sach tinh 1.350.000.000d ngan sach huyén
500.000.0004).

Tong ng con phai tra: 370.173.000d gom:

- Chi phi xay dyng - Nhom tho 6ng Nguyén Dinh Ngan: 329.145.0004.

- Chi phi Khao sat, lap thiét ké - du toan - Céng ty TNHH TVXD Phu
Cuong Dat: 12.435.0004.

- Chi phi Giam sat thi cong xay dung cho Cong ty TNHH TVXD &TM
Khanh Minh: 28.593.0004.

Giao UBND xa Que Thuén chiu trach nhiém b tri phan von ngan sach xa
va huy dong ngudn von dong gop cua Nhan dan theo co cau nguén vbn duge
duyét dam bao thanh toan dut diém céc khoan cong no cia cong trinh. Pong
thoi, hoan tra ngudn von ngan sich tinh phan bo thira (+18.000.000d) vao
NSNN theo quy dinh.

Tinh dén thoi diém thanh tra, UBND x4 Qué Thuan - Cha dau tu thuc
hién thanh toan cac khoan no phai tra theo Quyét dinh phé duyét quyét toan nhu
sau:

D3 thanh toan s tién 219.407.000d/370.173.000d tir ngudn vén dugc
UBND huyén phan bd cho UBND x4 tai Quyét dinh sé 573/QD-UBND ngay
31/5/2022 vé viéc phan bd 266.000.000d tir ngudn thu tién st dung dat nim
2022. Trong do:

+ Thanh toan ng phai tra cho Nhém tho 6ng Nguyén Pinh Ngan s tién
206.972.0004/329.145.000d;

+ Thanh toan Chi phi Khao sat, lap thiét ké - du toan cho Cong ty TNHH
TVXD Phu Cudng Pat s6 tién 12.435.000d;

+ Con chua st dung: 46.593.000d (Von theo Quyét dinh 573/Qb-UBND
ngay 31/5/2022 ctia UBND huyén). Ly do: dé bé tri tra lai nguon vén NS tinh
phan bd thira +18.000.000d; Chi tra Céng ty TNHH TVXD va Thuong mai
Khanh Minh 28.593.000d nhung do chua hoan tat cac hd so thi tuc phép 1y).

Nhu vay, cong no tiép tuc con phai tra sé tién 150.766.000d. Gom:
+ Phai tra Nhom tho 6ng Nguyén Dinh Ngan s6 tién 122.173.000d,
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+ Phai tra cho Cong ty TNHH TVXD va TM Khanh Minh sé tién
28.593.000 vé khoan tu van giam sat. Pong thoi, ndp tra lai ngan sach tinh
18.000.000a (zir nguon von ngan sach huyén 55.000.000d. von ngdn sich xa:
46.593.000d von nhin ddin dong gép hodc tir nguén huy déng khdc
67.173.0004).

3. Cac han ché, sai sot trong 1ap ho so, thii tuc diu tw cong trinh

- Chu dau tu khong ban hanh Quyét dinh phé duyét ké hoach lua chon nha
thau dbi voi goi thau thuc hién trude khi phé duyét thiét ké - du toan (géi thau tu
van khao sat, thiét ké - du toan) dé c6 co s chi dinh thau don vi tu van thiét ké -
du toan theo quy dinh.

- Khong t6 chuc thuc hién viéc gidm sat cua dai dién cong dong dan cu
vung huong loi.

- Thoi gian thi cong khong dam béo tién do theo hop dong 1a 90 ngay (tu
ngay 25/8/2020 dén ngay 24/1 1/2020). Song, keo dai thoi gian dén ngay
15/6/2021 (hon 6 thang so v6i hop dong) cong trinh mdi duoc nghiém thu hoan
thanh.

4. V& két qua kiém tra hién trang cong trinh

Qua kiém tra, do dac kich thudc bang dung cu thudc day, thude thép va
quan sat bang mat thudng cac phan ndi cua cong trinh hién trang, ddi chiéu véi
cc ho so thiét ké, du toan, quyét toan da dugc phé duyét nhan théy cong trinh
Kénh thoén Phude Thuong, x4 Qué Thuan (tir nha ba Nguyén Thi Ban dén nha
ong Nguyén Thanh Ha, Pong C4) dugc thi cong hoan thanh co ban theo hd so
thiét ké, hoan cong. Tuy nhién, thuc té thi cong chiéu dai cac tuyén kénh co sai
khac so véi ho so thiét ké. Cu thé:

’T(;)I’lg chiéu dai thuc té tuyén kénh duoc thi cong 2921m/2968,3m theo hd
so thiét ké. Trong do:

- Tuyén kénh 1 (kich thuéc 30cm x 40cm): Chicu dai thyc t& do dac
540m/656,9 m, thiéu 116,9 m so voi thiét keé.

+ Nhanh tuyén 1: (kich thuéc 30 cm x30 cm): Chiéu dai thuc t€ do dac
118m/116 m, thira 2m so vi thiét ké.

- Tuyén kénh 2: (kich thudc 30(:11} X 40cm): Chiéu dai thuc té do dac
357,5m/322,5 m, thtra 35 m so vo1 thiét ké.

- Tuyén kénh 3 (kich thu:é’c’30c’m X 40cm): Chiéu dai thuc té do dac
505m/495,5 m, thtra 9,5m so voi thiét ké.

- Tuyén kénh 4 (kich thuéc 30cm x 40cm): Chiéu dai thuc t& do dac
626m/630,4m, thi¢u 4,4m so voi thict ke.

- Tuyén kénh 5 (kich thugc 45cm x 45cm): Chiéu dai thuc té
361,5m/337m, thtra 24,5m so vo1 thiét ké.
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- Tuyén kénh 6 (kich thuée 30cm x 40cm): Chicu dai thyc t& 413/410 m,
thtra 3m so voi thiét ké. Cu thé.

Cac tuyén kénh 1,2,3.4,6 (kich thudc 30x40) da thi cong 2441,5/2515m
thiéu 73,8m tuong (mg gia tri thi cong thiéu 47.530.000d4. Tuyén kénh nhanh
(tuyén kénh 1 kich thudc 30 x 30) di thi cong 118/116m thira +2m tuong tng
gia tri thi cong thira 1.046.000d. Tuyén kénh 5 (kich thudc 45 x 45) da thi cong
361,5/337m thtra 24,5m, gia tri twong tng 17.417.000d.

Nhu vay, thuc té thi cong chiéu dai céc tuyén kénh sai khac so v&i ho so
thiét ké, hoan cong. Téng chiéu dai kénh toan bo cong trinh thyc té thi cong
thiéu 73,8m kénh 30x40, gia tri phan khdi luong thiéu nay 1a 47.530.000d.
Trong d6, thi cong thira 02m kénh 30x30 (cm) c6 gia tri khdi lugng +1.046.0004d
va thi cong thira 24,5m kénh 45x45 (cm) c6 gia tri khdi lugng +17.417.000d.
Can dbi phan khoi luong thi cong so vai hd so thiét ké va ho so hoan cong thanh
toan thira cho don vi thi cong s6 tién 29.067.0008 = 47.530.000d-
(17.417.000+1.046.0004).

II1. Két luan, kién nghi
1. Két ludn

Trén co s két qua thanh tra, doi chiéu véi cac quy dinh ctia phap luat vé
dau tu xay dung, két luan cu thé ting ndi dung nhu sau:

1.1. V& ho so, thii tuc quan Iy dau tu xay dung cong trinh

Qua két qua kiém tra cac ho so, tai lieu UBND xi Qué Thuan — Chu dau
tu cung cap; dbi chiéu véi cac van ban quy dinh phap luét, Chu dau tu thuc hién
cac ho so, thu tuc co ban theo trinh tu, thu tuc vé quan ly dau tu xay dung tai
thoi diém trién khai thyc hién du an. Tuy nhién, con tdn tai, han ché mot sb noi
dung nhu sau:

- Chu dau tu khong thuc hién Quyét dinh phé duyét ké hoach lya chon
nha thau d6i véi goi thau thuc hién trude khi phé duyét thiét ké - dy toan (goi
thau tu van khdo sat, thiét ké - du toan) dé co co so chi dinh thau don vi tu van
thiét ké - du toan (quy dinh tai Diém b, K1, Diéu 36, Luat diu thau 2013).

- Khong t6 chirc thuc hién viée giam sat cua dai di¢n cgf)ng déng glﬁn cu
vung hudng logi, khong ding véi quy dinh tai Khoan 4, Piéu 1 Quyét dinh
30/2014/Qb-UBND ngay 20/10/2014 ctia UBND tinh Quang Nam.

- Pon vi thi cong t6 chirc xdy dung cong trinh kéo dai thoi gian thi cong
(hon 6 thang) so véi hop dong 1a 90 ngay, tir ngdy 25/8/2020 dén ngay
24/11/2020. Song, dén ngay 15/6/2021 cong trinh méi dwoc nghiém thu hoan
thanh khong dang quy dinh tai Khoan 7, Piéu 25, Nghi dinh 46/2015/ND-CP
ngay 12/5/2015 ctia Chinh phii vé& quan 1y chat lugng va bao tri cong trinh xay
dung.

1.2. Cong tiac nghiém thu khoi lwong, quyét toan chi phi cong trinh
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Viéc diéu chinh chiéu dai thi cong thuc té cac tuyén kénh thay doi so voi
thiét ké dé dam bao hiéu qua st dung cong trinh nhung Chu dau tu va cac don vi
tu van co lién quan khong t6 chtre thuc hién thi tuc didu chinh thiét ké, du toan
1ap cac phu luc ctia hop dong dé lam co s& 1ap hd so hoan cong, quyét toan dam
bao theo quy dinh. Bén canh d6 viéc trién khai thi cong cong trinh hoan thanh va
t6 chirc nghiém thu khdi luong hoan thanh d6i véi toan bd cong trinh thyc té thi
cong thiéu 73,8m kénh (kich thudc 30x40) gia tri phan khdi lwong thiéu nay la
47.530.000d. Pong thoi, thi cong thira 02m kénh (kich thudc 30x30cm) cb gia
trj khéi lugng 1.046.000d va thi céng tuyén kénh (kich thudc 45x45cm) thira
24,5m c6 gia tri khoi luong 17.417.000d.

Can ddi bu trir phan khéi luong thi cong thira, thiéu so véi ho so thiét ké
va hod so hoan cong thanh toan thira cho don vi thi cong phan gia tri khdi luong
thi cong thiéu nay 1a 29.067.000d. (thiéu khdi luong chiéu dai kénh so véi thiét
ké nhung van hoan cong, quyét toan phan khéi lugng nay) khong dung quy dinh
tai Diéu 33, Nghi dinh 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 vé Quan 1y dyu 4n dau tu
xdy dung can duoc xem xét thu hoi ndp tra lai ngan sach nha nuéc dung quy
dinh thudc trach nhiém ctia UBND xi Qué Thuan- Cha dau tu cung véi Nhom
tho 6ng Nguyén Dinh Ngan lam dai dién thi cong cong trinh tryc tiép thu hudng
gia tri thi cong thiéu nay.

- Tai thoi diém thanh tra UBND x& Qué Thuén — Chu dau tu van chua
thue hién xong cac khoan coéng ng phai tra s tién 150.766.000d (Nhém tho
Nguyén Dinh Ngan 122.173. 000d; Cong ty TNHH Khanh Minh 28.593.0004)
va chua ndp tra ngan sach tinh s6 tién 18.000.0004d theo Quyet dinh s6 283/Qb-
UBND ngay 05/4/2022 ctia UBND huyén phé duyét quyét toan cong trinh hoan
thanh cong trinh. Hi¢n tai, UBND xa Qué Thuan dang tam gilr s tién
46.593.000d (ngudn ngan sach huyén phan bo tai Quyét dinh s6 573/QD-UBND
ngay 31/5/2022 ciia UBND huyén) dé bd tri tra lai nguon vén NS tinh phan bo
thtra 18.000.000d; Chi trd Cong ty Khanh Minh 28.593.000d nhung do chua
hoan tit cac ho so thu tuc phap 1y.

2. Kién nghi cac bién phap xir ly.
2.1. Xir Iy vé hanh chinh
a) Poi véi UBND xd Qué Thudn — Chii dau tu:

Dé nghi UBND xa Qué Thuan khan truong chi dao hoan tat cac ho so, thu
tuc phap ly lién quan trong dau tu, xay dung va xur Iy vén da dugc phan bd vao
cong trinh Kién ¢6 hoa kénh muong thon Phude Thuong, xa Qué Thuan (tuyén
kénh tir nha ba Nguyén Thi Ban dén nha 6ng Nguyén Thanh Ha, Pong Ca), c6
trach nhiém ndp trd lai ngan sach tinh s6 tién 18.000.000d; thanh toan dit diém
khoan n¢ cua Cong ty TNHH Tu van Xay dung va Thuong mai Khanh Minh sO
tién 28.593.000d (von phan bo theo Quyet dinh 573/QD-UBND ngay 31/5/2022
ciia UBND huyén) dang tam gitt. C6 ké hoach bé tri ngudén von huy dong cua
nhan dan hodc huy dong khac theo ti 1¢ 601 img (3%) 67.173.000d, 1ap hé so dé
nghi UBND huyén tiép tuc phan bo ngudn vén ngan sach huyén di duoc phé
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duyét theo ti 18 di tmg (25%) con lai 55.000.000d dé thanh toan dit diém khoan
cong ng (Nhom thg Nguyén Pinh Ngan 122.173.000d) theo Quyét dinh sb
283/QD-UBND ngay 05/4/2022 cia UBND huyén phé duyét quyét toan cong
trinh hoan thanh.

Tb chirc kiém diém nghiém tac trach nhiém Chu dau tu — UBND x& Qué
Thuén, cac cd nhan: 6ng Dinh Quang Cong — Nguyén Chu tich UBND xa, nay
Trudng phong Vin héa — Thong tin huyén, 6ng Pinh Hitu Hién — Phé Chu tich
UBND x4, 6ng Nguyén Vin Viét - Cong chirc chuyén moén phu trach trong viéc
thuc hién cong tac quan 1y du an cong trinh con nhiéu sai sot vé trinh tu, thu tuc;
t6 chirc nghiém thu, quyét toan khdi luong cong trinh hoan thanh khéng dang so
v6i thyc té thi cong.

C6 trach nhiém quan 1y tai san, cong trinh kién c¢d héa kénh muong loai
III trén dia ban xa Qué Thuan néi chung va ddi voi Kénh thén Phude Thuong,
x4 Qué Thuan (tir nha ba Nguyén Thi Ban dén nha 6ng Nguyén Thanh Ha, Pong
C4) noi riéng; thuong xuyén duy tu, bdo dudng, phat huy hiéu qua s dung; van
hanh cong trinh, dam bao phuc vu san xuét cho nhan dan.

b) Yéu cau don vi co lién quan:

Cong ty TNHH Tu van Xay dung va Thuong mai Khanh Minh (don vi tu
van giam sat) nghiém tic chan chinh, rat kinh nghiém trong cong tic giam sat,
nghiém thu khéi luong cong trinh hoan thanh, hd so hoan cong cong trinh khong
dung véi thuc té thi cong.

¢) Phong Kinh té - Ha tang huyén

Tang cudng trach nhiém trong viéc kiém tra cong tac nghiém thu cong
trinh theo thAm quyén dé kip thoi phat hién, chin chinh nhitng sai pham trong
viéc 1ap hd so, thi tuc dau tu xay dung va cong tic nghiém thu hoan thanh cong
trinh nhiam nang cao chat luong cong trinh va phat huy hiéu qua sir dung ngudn
vbn dau tu cong trinh.

2. Xir Iy vé kinh té

- Thu hdi sb tién 29.067.000d (Hai muoi chin triéu, khong tram sdu muoi
bay ngan dong) d6i véi UBND xa Qué Thuan — Chu dau tu va 6ng Nguyén Dinh
Ngan (nhém tho thi céng cong trinh) do thuc hién thi cong thiéu khdi luong
chiéu dai ctia kénh tudi so véi khdi lugng quyét toan ndp ngan sach nha nude.

Giao UBND x3 Qué Thuén cé trach nhiém phdi hop, don dbc ong
Nguyén Dinh Ngan — Dai dién nhom tho thi cong ndp tra s tién sai pham néu
trén vao ngan sach nha nuéc qua tai khoan tam giit cia Thanh tra huyén sb
3949.0.1047424.00000 tai Kho bac nha nuéc huyén Qué Son.

Trén day 1a Két luan thanh tra viéc chip hanh quy dinh phap luat quan ly
dau tu xay dung d6i voi UBND xi Qué Thuan — Chu dau tu tai cong trinh Kénh
thon Phudc Thugng, xa Que Thuan. Giao UBND xa Que Thuén t6 chtc niém
yét cong khai va thuc hién két luan thanh tra theo quy dinh tai diém c, khoan 2,
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Diéu 49 Nghi dinh s 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Thanh tra, béo cdo két qua thuc
hién giri vé Thanh tra huyén truéc ngay 15/01/2024. Bé nghi cic co quan, don
vi va ca nhan c6 lién quan trién khai thuc hién./-

Noi nhdn:

- Thanh tra tinh (bao cao);

- UBND huyén (bdo céo);

- Phong KT&HT, TCKH huyén;

- UBND xi Qué Thuén;

- Nhém thg thi cong, cty Iq (giao UBND xa Qu
Thuén gui);

- Phong VH&TT huyén (p/h cong khai trén Cong
TTDT huyén);

- Luu: Ttra.

HANH THANH TRA
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